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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
COMUNICACION AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
DE RESPUESTA DE DERECHO DE PETICION AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE
ORDENA EL ARCHIVO

La Secretaria ComUn — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO al suscrito peticionario "ANONIMO" de la
respuesta de fondo “RESPUESTA DE FONDO DENUNCIA 041 DE 2020 ALCALDIA DE
HONDA TOLIMA [...] Presuntas irregularidades en contratos celebrados en el marco de la
calamidad publica decretada por el Municipio de Honda, con motivo del COVID 19 [...]
dado que revisada la peticion no se evidencia direccion fisica, ni correo electrdénico, asi
como las condiciones establecidas con ocasiones emergentes sanitarias decretadas, este
despacho no puede proceder a citar al suscrito peticionario para notificarle de forma
personal el contenido de lo proferido por la Direccién Técnica de Participacion Ciudadana
de la Contraloria Departamental del Tolima

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

) ./‘{"/ ""
7 cecadltees
AL i

ANDREA CAROLINA VARéAS SERRATO
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 5 de Marzo de 2021 siendo las 07:30 a.m.

—_— L

ANDREA CAROLINA VARéAS SERRATO
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 11 de Marzo de 2021 a las 06:00 p.m., vencid el término de fijacion del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO
Secretaria General

Flaboro Juan J. Canal C.

Aprobado 19 de noviembre de 2014
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Ibague, 03 de marzo de 2021

Sefiores

DENUNCIATE ANONIMO
Pagina Web Institucional
Ibague, Tolima

Asunto: RESPUESTA DE FONDO RADICADO CDT- RE-2020-00001168 y RE-2020-00001877
(DENUNCIA 041 DE 2020 — ALCALDIA MUNICIPAL DE HONDA - TOLIMA)

Respetados sefiores

Mediante la presente, esta Direcciéon Técnica suministra respuesta de fondo a la denuncia instaurada en
contra del Municipio de Honda - Tolima con ocasiéon de contratos celebrados en virtud de la urgencia
manifiesta, identificada bajo el nimero 041 de 2020.

Es asi como una vez evaluado y analizado el contenido de la solicitud, adelantado el proceso auditor en
mencién y evacuadas las etapas de aplicacién de procedimientos de auditoria y comunicacion de
informe preliminar, diligencias pertinentes llevadas a cabo por parte del grupo auditor encargado, se
procedié a emitir el informe definitivo correspondiente, en el cual se consigna el concepto del analisis
efectuado a la informacion de la denuncia y antecedentes registrados.

En virtud de lo anterior y como conclusion del proceso, el funcionario auditor determina a través de la
revision documental de los soportes evidenciados en los expedientes contractuales productos de este
proceso auditor; los siguientes hallazgos:

3. CUADRO DE HALLAZGOS
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DEPARTAMEMNTAL DEL TOLIMA

Para mayor conocimiento frente a la actuacion del Ente de Control, se le remite el respectivo informe.

Por lo anterior, de acuerdo al procedimiento y competencia que le asiste a esta Direccion, se da por
tramitada la presente actuacidon administrativa y procediéndose a proferir el correspondiente Auto de
Archivo

Cordialmente,

Firmado electrénicamente por:

MIRYAM JOHANA MENDEZ HORTA
Directora Técnica De Participacion Ciudadana

—~
<
0
>
o
LI
@®
Qo
=
=
o
>
<
%]
kel
=
el
o
€
=
e
il
®©
=
Q
Q
>
o
o
)
e
(5}
=
Qo
=
e
c
(0]
Q<
Q
@®
o
&
=
(]
>
<
<
-
=
=
[sg]
N
O
©
<
®©
o
[0]
N
@®
e
o
Yol
N
N
®©
oN
©
o
o
[ap]
(2]
~
w
N
O
-
-
(4]
>
O

ey %fé‘&wﬁ lor gete o de Hodtors

+57 (8) 261 11467 - 261 11469 &
despacho_contraloric@contraloriatolima.gov.co &
wwrsrcontraloriatolima.gew.ca &

NIT: 890.706.847-1



REGISTRO
R INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES
CONTRALORIA —
TR R TI TR Proceso: PC-Participacion e ~ .
i g e it Ciudadana Codigo: RPC-008 Ver§|on. 02
pp 38
DCD - - 2021-100
Ibagué, {1 ] MAR 091

Dactor

RICHAR FABIAN CARDOZO CONTRERAS
Alcalde Municipal

Carrera 12 No. 12-17 Centro

Honda — Tolima

ASUNTO: Resultado Trédmite Denuncias 041 de 2020.
Respetado Doctor Cardozo:

La Contraloria Departamental def Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion y la Ley 42
de 1993, practict auditorfa modalidad exprés al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los hechos puestos en conocimiento mediante una denuncia interpuesta por
ciudadanos del Municipio, el cual relaciona que en marco de la Emergencia Sanitaria, se
presentaron "Presuntas irregularidades en contratos celebrados en el marco de la
Calamidad Publica decretada por el municipio de Honda, con motivo del COVID
19"

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga las conclusiones de la
Auditoria.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos auditados gue una vez detectadeos como
deficiencias por la comisién de auditoria, deberan ser corregidos por la Entidad, lo cual
contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 041 de 2020, allegada mediante Memorandos
de Asignacién N° 50 y N° CDT-RM-2020-00003598 del 7 de octubre de 2020, en el que
remite los hechos puestos en conocimiento por “Presuntas irregularidades en
contratos celebrados en el marco de la Calamidad Pablica decretada por el
municipio de Honda, con motivo del COVID 19"; Situacion que requiere realizar la

revisién y evaluacién de los hechos puestos en conocimiento del ente de control. \

’

‘ Ny
Y| pigina 1 del))
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2, CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Antes de iniciar con el proceso auditor, es preciso relacionar que la Contraloria
Departamental del Tolima emitié el Concepto Juridico No. 010 del 16 de junio de 2020,
por medio del cual establece los “Procedimientos para el andlisis de_presuntos

sobrecostos en contratos estatales”.

“...Establece e/ documento anterior que tanto en los procesos de contratacion como en los

de revision y auditoria, debe identificarse de forma clara las variables, instancias 1%
coyunturas que pueden incidir sobre los precios de venta, con ja finalidad de determinar
objetivaimente su procedencia y su compatibilidad con la realidad del mercado,
garantizéndose de esta forma el uso racional, eficiente v adecuado de los recursos
publicos.

Vana bies
Endogenas

Establece Ja misma metodologia el “Cilculo de Margen de Sobrecostos”, a partir del
calculo de los mdrgenes de variable absoluta y relativa de los precios contratados versus
valores de mercado, abordando y parametrizando algunos procedimientos especificos
respecto a la reconstruccion de Jos precios de mercado con Jos cuales pa de llevarse
cabo /a comparacion objetiva de los contratos sobre los que existe presuncion de
sobrecostos tomando en consideracion las variables de modo, tiempo y lugar establecidas
por la Contraforia para el cdlculo y determinacion de la magnitud del sobrecosto en
contratos estatales”,

L]
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A partir de los hechos relacionados en la denuncia, la comision de auditoria se desplazé
hasta el Municipio de Honda - Tolima, con el fin de verificar la informacion relacionada en

los hechos puestos en conocimiento en la denuncia; asi como también

realizar la

verificacion de los expedientes de los contratos No. MC 007, C-91, C-96, C-102, C-103 y C-
108 de 2020, suscritos en marco de la Declaratoria de Calamidad Plblica decretada por
ese ente municipal mediante Decreto No. 056 del 31/03/2020; contratos que se relacionan

a continuacion:

Contrato Objeto Valor Vr. Adicion Vr. Total
, _—
gﬂg;ﬂmggm zmoz“[') SUMINISTRO ~ ARTICULOS  DE
* | CAFETERIA Y ASEQ CON DESTINO A
ACEPTACION A Y o O Do TINO 120,000,000 20.000.000
OFERTA 073 DEL 27 | > S AR
DE MARZO DE 2020
EL SUMINISTRO Y ENTREGA DE 3500
KTTS DE ALIMENTACION Y ASEQ, EN
SUMINISTRO, N° 01 ; |
' EL MARCOC DE LA DECLARATORIA DE
5%023 DE ABRIL DE | & HyARCO DF LA DECLARATORIA DF | 349,632,500 349.632.500
DECRETO N° 056 DEL 31 DE MARZO
DE 2020.
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE PROTECCION PARA
PARA EL PERSONAL MEDICO,
N PARAMEDICO Y DE APOYQ QUE SE
Suministro, N° 096
r N° 096! pEQUIERA, PARA LA ATENCION DE
ggiz 028 de Abril de | e OpE e PR A LTIt OF | 37.448.358 37.448.358
PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
HONDA TOLIMA DE CONFORMIDAD
CON EL DECRETO 056 DEL 31 DE
MARZO DE 2020,
PRESTACION  DE ~ GERVICIOS
‘ LOGISTICOS DE  ALIMENTACION
PRESTACION  DE | PARA EL PERSONAL DE LA POLICIA
SERVICIOS N° 102 | NACIONAL DURANTE LA
DEL 06 DE MAYO DE | EMERGENCIA SANITARIA PANDEMIA | 50-600.000 30.600.000
2020 COVID, DE CONFORMIDAD CON EL
DECRETO N° 056 DEL 31 DE MARZO
DE 2020.
PRESTACION  DE  SERVICIOS
, LOGISTICOS DE ALOJAMIENTO PARA
PRESTACION EL PERSONAL DE LA POLICIA
SERVICIOS, 103 DEL | NACIONAL DURANTE LA
06 DE MAYO DE|EMERGENCIA SANITARIA PANDEMIA|& ~0->80-000 50.580.000
2020 COVID 19, DE CONFORMIDAD CON
EL DECRETO N° 56 DEL 31 DE
MARZO DE 2020.
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CONTRATAR EL SUMINISTRC DE
ELEMENTQS DE PROTECCION PARA
SUMINISTRO, 108 | LA FUERZA PUBLICA {BATALLON,
DEL 07 DE MAYQO DE | FISCALIA E INPEC), PARA LA| 84554330 84.554.330
2020. ATENCION DE LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD CON EL DECRETO 056
DEL 31 DE MARZO DE 2020
TOTAL, CONTRATOS AUDITADOS 572.815.188

De esta forma y teniendo en cuenta los hechos de la denuncia, los cuales son objeto de

verificacion por parte del Organo Fiscalizador, se procedid aplicar los procedimientos de
control fiscal estableciendo los siguientes resultados:

2.1, MINIMA CUANTIA N° 007 DE 2020, ACEPTACION OFERTA 073 DEL 27 DE

e e 20 R AT Y T et b ittt Al DN Gl RSN TA T od Ml L4 AR

MARZO DE 2020

CONTRATO NUMERO

073

FECHA CONTRATO 27 DE MARZO DE 2020

CONTRATISTA FUNDACION MP2

IDENTIFICACION NIT.900930134-3

REPRESENTANTE LEGAL MARCO HECTOR ARIAS BOBADILLA

IDENTIFICACION 93.436.004

VALGR T o CON IVA - SIN VA

. $ 20.000.000,00

SUMINISTRO ARTICULOS DE CAFETERIA

OBIETO Y ASEO CON DESTINO A LAS

SECRETARIAS Y DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIA

PLAZO DE EJECUCION

HASTA EL 31 DE DICIEMBRE O MASTA

AGOSTAR EXISTENCIAS
MODALIDAD DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA
CDP - N°/FECHA 2020000144 10/02/2020

RP - N°/FECHA

Aprobado 18 de febrefo de 2020 COPIA CONTROLADA
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CODIGO PPTAL / CONCEPTO 201020101 Suministros

FUENTE DE RECURSOS
GARANTIAS ' VALOR . | NOMERO POLIZA
BUEN MANEJO Y CORRECTA INV. ANTICIPO NO SE EXIGIO

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATOQ NO SE EXIGIO

PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES NO SE EXIGIO

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA NO SE EXIGIO

CALIDAD DEL LOS BIENES NO SE EXIGIO

CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAM. BIENES NO SE EXIGIO

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL NO SE BXIGIO

BIENES Y VALORES BAJO CUIDADO, TENENCIA Y CONTROL | NO SE EXIGIO

o - L - ' - NUMERO - il
BT s TR I N S by FECHA . =
APROBACION GARANTIAS -~ - - - 7» -~ | RESOLUCION .
SUPERVISOR Camilo . Andrés Ducuara Soto-- '
Almacenista

El 27 de marzo de 2020, la Administracién Municipal de Honda celebré el contrato de
suministro N° 73 con FUNDACION MP2, cuyo obieto fue “suministro articulos de cafeteria
y aseo con destino a las secretarias y dependencias de la alcaldid”.

Analizada la informacién que reposa en la carpeta contractual puesta a disposicion de la
Contraloria Departamental del Tolima por el sujeto de control, se encontré que el contrato
celebrado cuenta con los estudios previos, el CDP, los documentos y certificacidn de
cumplimiento de requisitos por parte del contratista y demas documentos que hacen parte
integral de la aceptacion de oferta.

A esta aceptacién de oferta no se le realizd registro presupuestal ya que el contratista
seleccionado presentd renuncia al contrato. Mediante oficio 00002086 del 21 de abril de
2020, el contratista comunica renuncia al contrato por la emergencia sanitaria por
imposibilidad de cumplir con el suministro de elementos contratados. El 22 de mayo de
2020 se suscribe acta de aceptacién de renuncia y terminacion unilateral del contrato 73
de 2020 por parte del Alcalde Municipal y Almacenista (Supervisor del Contrato).

&,’

4 .,
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 01:

Al revisar la comunicacion de oferta, se encuentra que en la minuta utilizada no se
relaciona el NIT del Contratista y cédula del representante legal para que exista una

mayor ilustracién del beneficiario de dicho contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 02:

Adicionalmente no se observa un andlisis por parte del Ente Territorial frente a la solicitud
de terminacion que realizd el contratista, desconociendo la naturaleza del contrato estatal,
que al ser suscrito se vuelve de obligatorio cumplimiento para las partes, en la medida que

resulta producto de la necesidad de la administracién.

2.2, CONTRATO 91 DEL 23 DE ABRIL DE 2020.

CONTRATO NUMERO 091
FECHA CONTRATO 23 DE ABRIL DE 2020
CONTRATISTA SUPERMERCADO LA PORTERA
IDENTIFICACION NIT.900930134-3
REPRESENTANTE LEGAL '| MARIA DEL CARMEN GONGORA SANTANA
IDENTIFICACION
TR CON IVA - SIN IVA
VALOR- $ 349.632.500,00 -
EL SUMINISTRO Y ENTREGA DE 3500 KITS
DE ALIMENTACION Y ASEQ, EN EL MARCO
OBIETO

DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD

PUBLICA POR EL DECRETO N° 056 DEL 31
DE MARZO DE 2020.

PLAZO DE EIECUCION

EL PLAZO DEL PRESENTE CONTRATO ES
DE 30 DIAS O HASTA TANTO SE MANTEGA
EL DECRETC N° 56 DEL 31 DE MARZO DE
2020

MODALIDAD DE SELECCION

CONTRATACION DIRECTA

CDP - N° / FECHA

2020000388 07/04/2020

RP - N°®/FECHA

2020000396 28/04/2020

Aprobada 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA,
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ATENCION
NECESIDADES
DERIVADAS DE LA
CODIGQ PPTAL / CONCEPTO 202021801-202002 | 5oy seny DEL
NUEVO
CORONAVIRUS
FUENTE DE RECURSOS
GARANTIAS - L o e VALOR -~ | -NUMERO POLIZA
BUEN MANEJO Y CORRECTA INV. ANTICIPO NO SE EXIGIO :
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NO SE EXIGIO
PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES NO SE EXIGIO
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA NO SE EXIGIO
CALIDAD DEL LOS BIENES NO SE EXIGIO
CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAM. BIENES NO SE EXIGIO
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL NO SE EXIGIO
BIENES Y VALORES BAJO CUIDADO, TENENCIA Y CONTROL NO SE EXIGIO
. . - NOMERO N -
APROBACZON GARANTIAS Lo or..o oo RESOLUCION . ‘
ISABEL CRISTINA JIMENEZ RONDON
SUPERVISOR SECRETARIA  DE  PLANEACION Y
DESARROLLO FISICO

El 23 de abrit de 2020, la Administracion municipal de Honda celebré el contrato de
suministro No. 091 con Maria del Carmen Géngora de Santana, establecimiento de
Comercio Supermercado “La Portefia” cuyo objeto era el suministro vy entrega de 3.500
kits de alimentacion y aseo, en el marco de la declaratoria de calamidad publica por el
decreto No.056 del 31 de marzo de 2020.

Luego de evaluar el expediente contractual, el ente de control observd una
adecuada estructuracidn de precios del mercado, pues evidencié qué costos utilizé la
Administracidn Municipal como precios de referencia; situacién que permite estructurar el
valor real de los precios del mercado a la fecha de elaboracién de los estudios previos o la
seleccidn del contratista, cumpliendo con los principios de seleccion objetiva consagrados
en la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, asi como los principios de la funcidn
plblica establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica,

Con el fin de dar claridad a los hechos puestos en conocimiento en la denuncia; sobre
“presuntos sobrecostos en fa compra de los elementos’; el ente de control
evidencié que el ente municipal realizd un anélisis econémico del valor en el mercado para
determinar el presupuesto oficial, procedimiento que entre otros fines, persigue cumplir
con la obligacion de establecer los precios reales del mercado de aquellos eiementos que

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 7 de 28
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seran objeto de la contratacidén que pretendia celebrar la administracion, de tal suerte que
pueda tener un marco de referencia que le permita evaluar objetivamente las propuestas
que se presenten durante el respectiva proceso de escogencia del contratista, situacion
que iria en contravia de los principios contractuales.

El equipo auditor realizé consulta de precios de mercado, solicitando cotizaciones a
diferentes proveedores de los elementos adquiridos, para realizar una comparacién de
precios de los elementos entregados vy a los cuales no se les dio ingreso al Almacén del
municipio; precios éstos que se cotizaron por el Ente de Control bajo las mismas
especificaciones _técnicas v para la misma época de los hechos; aclarando que las
empresas que se contactaron para que presentaran propuestas econdmicas, no cotizaron
la totalidad de los productos adquiridos por el municipio de Honda; aduciendo que no se
contaba con inventario suficiente para presentar una oferta econdémica completa; asf
mismo se realiz6 la consulta a la plataforma que dispuso el DANE para consulta de precios
de mercado, tomando como referencia la semana del 17 al 21 de abril de 2020 y tampoco
se encontro la totalidad de articulos adquiridos en marco del contrato No. 91 de 2020;
como tampoco se logré que se cotizara el valor del transporte de los 3.500 kits de
mercado puestos y entregados en Honda, actividad esta que buscaba calcular una de las
variables exdgenas; asi las cosas, con las propuestas allegadas al ente de control, se
evidencia la situacion relacionada en el siguiente cuadro comparativo;

ESPACIO EN BLANCO

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 8 de 28
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Supermercado 2 porieAa|  SUPERMERCARO REDGRouP- BAcuE | suRmRLAzA DANE (172l 24 de abri 1 PROMEIO
CONTRATISTA POPULARES de 200
Poduto (Ui, e é:’r‘:a k| L:'ﬁ okl |Vt Ve Totd u:t i Totd l;’lt T [l Ve Tetd
Ao Wgs | 7 103 14245 | 1750 1250 200 00| 10 11501 2710 185707 240 1428
Frigl 500 grs l 2860 5 1% b.560 380 6,560
Arich Amerla S0 |3 130 3860|1350 4050 100 3600 | 2600 180 L 5350
Lanteja Sogs | 3 1980 SHA0Y 2630 7950 1600 78001 1950 5850 240 110
Acete x 900 | Unifad | 1 4350 4950+ 5,950 S0 80 8200 | 5,750 5750 | 7800 180} 690 655
Harna blanca x 500 gr Mgs | 1 1870 1870] 1650 16505 L0 L0 1450 1450 1600 - 180
S Was | 1 m ) ™ w0 60| 600 £00 650 6
Pasta Fideosk 250, Big | 2 L0 240 100 110 350 )
Rarva de trgo Wgs | 1 1.540 15401 1450 18500 L1 1156 | 1250 1150 INE Wi
stz x40 gr thded T 1 ¢ 4900 4900] 550 501 590 5.950| 3.6 169 4563 4563
(hocolete Sogs j ! 6.490 5490 5580 5580 5980 558
Pasta spaguetti x 250, Bgs | 1 1210 240 170 340 1,050 ALY 275 5500
Leche x 800 Unilad | 1 2200 2200 1500 150 220 200 230 1390
Huevos cubeta y 15 Uil | 1 it 6033, 400 BOWY 40 5000 40 800 5% 850 4 6.563
lzbon Azul enBama x 00 gr | Uodad | 2 | 1760 3501 1550 3,400 1450 290 70 150
SUBTOTAL £6.3%4 5LE00 60410 419 S0 .19
Cantidad mevcados & enfregar 3.500 350 3500 3500 31500 3500
Valor Total 134.444.000 181,300,000 11,435,000 163.165.000 157.570.600 249,179,583
Verables Endogenas (Estampdls, ica) HIGMA 178,01 pERiN i1 1B FIN X
Varatles Exdgenas (Transporte Tagué - honda) 0 i 0 0
TOTAL BA4E.00 2300800 pRENK:R ) 18686801 7R .0 10882604
Haciendo la claridad de que no se cotizaron la totalidad de los productos que integran el
Kit de Alimentacién y Aseo, una vez realizado el analisis de los costos de los productos de
los cuales se presentaron cotizaciones, entre los cuales encontramos el arroz, aceite,
huevos, frijol, arveja, lenteja, no se evidencian sobrecostos.
Analizada la informacion que reposa en la carpeta contractual puesta a disposicidn de la
Contraloria Departamental del Tolima por el sujeto de control, se encontré que el contrato
celebrado cuenta con los estudios previos, la Resolucidn N° 1115 del 15 de aprii de 2020
“por medio de fa cual se establecen las condiciones de caracterizacion é(gue cpnduzcan a N
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La copia o imprasién de este documento, le da el carécter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de ia pagina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

CONTRALORIA

Teaanag e | PROCesos PC-Participacion
e o g st e il

Cadigo: RPC-008 Version: 02

Ciudadana

ng 38

determinar y/o seleccionar los posibles beneficiarios de los kits de alimentos y productos
de aseo dentro de la calamidad pdblica decretada por ef COVID 19 y otras disposiciones”
el CDP, el registro presupuestal, los documentos y certificacién de cumplimiento de
requisitos por parte del contratante, asi mismo la administracion hace un reconocimiento
de pago anticipado mediante Resolucién N° 1184 del 14 de abril de 2020, igualmente se
revisé las carpetas que contienen las planillas de entrega, debidamente diligenciadas por
los beneficiarios con su respectiva firma, nimero de cédula, huella, nlimero telefénico; es
de anotar que se hizo el respectivo conteo vy este arrojo los 3500 kits de alimentacién
contratados.

Frente a los hechos puestos en conocimiento en la denuncia donde relacionan
"presuntos sobrecostos en la compra de elementos”; el ente de control sefiala que
al realizar la evaluacion del expediente contractual se encontrd que la administracion
municipal realizé un anélisis economico del valor en el mercado local para determinar el
presupuesto oficial realizando consultas de precios en el mercado, antes de la elabaracién
de los estudios previos, teniendo en cuenta que en el expediente obran como soportes las
cotizaciones solicitadas para el estudio de mercado. -

Adicionalmente se considera importante indicar que no es posible comparar los precios
ofertados en el municipio de Honda, con los precios cotizados en un almacén de cadena
en la ciudad de Bogotd pues adicionalmente deben tenerse en cuenta los costos de
variables Enddgenas (Pélizas, Estampillas, tasas, contribuciones, deducciones) y el costo
de variables Exdgenas (Adecuacion de instalaciones, transporte, empagques, Logfstica,
entre otras).

Es de anotar que el municipic de Honda, adquirié los 3500 kits a un valor individual de
$99.895 con el Supermercado la Portefia para un total 349,632,500, sobre Ia propuesta
presentada por el supermercado Mald con un valor individual del kits de $106.624 para un
total de $373.184.000.

Por otro lado, se verificd que la seleccidn de los beneficiarios de los kits de alimentos y
productos de aseo se hubiese realizado dentro de los pardmetros definidos por la
Resolucion N° 1115 del 15 de abril de 2020, “por medic del cual se establecen las
condiciones de caracterizacion que conduzcan a determinar y/o determinar los posibles
beneficiarios de Jos kits de alimentos y productos de aseo dentro de la calamidad piblica
decretada por covid 19 y ofras disposiciones” para ello fueron puestas a disposicion las
planillas de entrega de los kits, que fueron entregados en 3 puntos diferentes del
municipio de Honda, dentro del cual se encontraba el Supermercado la Portefia y los dos
restantes en sitios que determino la Administracion Municipal; en estas planillas se
identificaron diferentes tipos de poblacién beneficiaria.
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TIFG DE FILFRES
COMDICON

DESCRIFCION Y/O
CONDICION

CEJETIVOD DEL FILTRO

Mayar Bersonn
(R PRIQRI_PERSY.

. PlUntajo sisbhén Menor O Igunl o 43,63 puntos Prorizar adulton INSCRITOS
@ el prograrma adulta Mayor
quia e rectbhoen boneficio,

Z. Prioricaces ColoTHBIE | SeliecliGrar (Hs Petaonms qus | Tomae [ bage de datas de lay

aparexrcan coma prioritarioy
marcadas on Lo Basa de datos.

FPERSONA,

personas que Lheoen prioridad,
y estdn  identifigadas  con
REQUISITOS por ol sisbdn
para &l programa adulte
Mayor pero due no redibersy
beaneticio.

d. Friorizados CalamBia
PADYLr Hogar
(CM_PRIORI_MOG).

Sarlarmcionar s pOrsonis o
J[PAOraFoan  Conen prigritacrios
Mmarcacdos an ba Gase de datos,
HOGAR.

Tommar Lo bass der datos de tas
Dersonas que ticnaen priondad
Yy estéAn  tdentificadas  con
REQUISITOS por el sishén
para el programa adulto
mayer pero gque no reciben
enaficia.

<, FARMILIAS T TEN  AGTION
PERLSONAS (FEA_PERS)

Descartar o Los benoaficlarion
cerl  Dreeceficio o awxdlio ae
Farmilins on aacion PERSONAL.

Oepurar (NO INCLUIRLOSY o
brase: e datos de tos
beneficiarios de familizs en
accion PERSOMNA.

5. FamMilisng EN ACCTCN
HOGAR (FEA,MOG)

CosdRriar A (H% Génaticiirios
del Deneficic o auaxilio  de
familiss eo acaidn HOGAR.

PBepurar (MG TNCLUIRLOS) la
Dyimse de  datos de Los
baneficimrios e familins en
aocion MODGAR,

& SJOVENES ot
PERSOMNA (JEA_PERSY

ACCICON

Descartar & los beneticiarios
desl puxitic  der idvenes  an
acqion PERSOMNAL.

Deplrar (MO INCLUNIRLGS) la
base o daton e los
beneticiarios de javenes on
acciéon PERSONAL

[ 7. JOVERNESTTTEN
ROGAR (JEA_HOG)

Descartar a los haneficinros
del beneficio o auwddiic e
ddvenes en acalaon HOGAR.

Bapurar (ND INELOIRLOS Ta’
[=E- 1] cies adatas <ler ton
peneticiarios de jovenes en
aceidn HOGAR.,

. Colombia FAAYOF
Berneiciaria Mogar
LOM BEMEF_FIQG)

Dieczactar 4 LOs beneficiarios
del andliio de Colombia mayor
POGAR.

Depurar (NO INCLAJIRL.OS)Y la
rase e datos  de tos
benaficiarios de  Colombin
swor HOGAR. j

SN DG LS
DESPACHC ALCALDRE . S B2
MUNICIPIO DE HONDA TOLUIMA oo
Nit. 800 100.058-8 :-m{w mﬂ:{@“

www . hondasts lima.gov.co
contatecnashonda-tolima, gov.co

Carrera T2 N”12-17 Caontro Honda Colembin
{O57) « B Z594333 ~ 317 367 GURG

Fogtal Urbanoe 7312040

Doole

d
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S
Ura vez realizado los respectivos filtros el resyltado de esta base de datos serd
el primer grupo de beneficiarios del kit alimentario. .
PERSONAS CON YULNERABILIDAD HASTA NIVEL (I
TPO DE FILTRO O DESCRIPCI(}N Y/O OBJETIVO DEL FILTRD
CONDICON CONDICION
1. Puntaje sishén Menor o 1gual & 51.57 puntos | Priorizar  PERSONAS  com

B
.
w

R

ke

i

S

ST
S5

T

sCRY T

vulnerabilidad hasta el nivel 2
establecido para programas
soctales en accidn, -

2. FAMILIAS EN ACCION
PERSONAS {FEA_PERS)

Descartar a los heneficiarios
del beneficio o auxilic de
familias en accion PERSONAL,

Depurar (NO INCLUIRLOS) (&
base de datos de los
beneficiarios de familias en
aceion PERSONA. Que reciben
aste heneficio.

3, EAMILIAS EN ATCION
HOGAR (FEA_HOG)

Descartar a los beneficiarios
del beneficio ¢ auxilio de
familias en accion HOGAR.

base

Pepurar (NO INCLUIRLDS) [a
de datos de los
beneficiarios de familias en
aceidn HOGAR. Que reciben
este beneficio,

MAYOR PERSONAS
(CM_BENEF_PERS}

4. BENEFICIARIQS COLOMBIA

Baescartar a los beneficiarios
det auxilio de Calombia Mayor
PERSONAL

Depurar (NO INCLUIRLOS) la
hase de datos de ‘los
beneficiarios Colombia Mayor
PERSONA. Que reciben este
beneficio.

MAYDR HOGAR
(CM_BENEF_HOG)

3. BENEFICIARIOS COLOMBIA

Descartar a los beneficiarios
del auxitio de Colombia Mayor
HOGAR

Depurar (NO INCLUIRLOS)Y fa
base de datos de ios
beneficiarios Colombia Mayar
HOGAR. Que recihen este
beneficio.

Mayor persona
{CH_PRIORT_PERS).

6. Priorizados Colombia

Descartar a los PRIORIZADOS
Por gue fugron seleccionados
en el anterior grupo anterior
denominado Colombia Mayor

Depurar {NQ INCLUIRLOS) (a
base de datos.

7. Priorizados Colombia
KMayor Hogar
{CM_PRICRI_HQG).

Descartar a los PRIORIZADOS
For gue fueron seleccionados
en el anterior grupo anterior
denominado Colombia Mayor

Depurar (NG INCLUIRLOS) ta
base. de datos.

8. JOVENES EN ACCION
PERSONA (JEA_PERS)

Descartar a los benefictarios
del auxilio de jovenes en
accion PERSOMAL.

Depurar [NO INCLUIRLDSY (2
base de datos de los
beneficiarios de jdvenes en
accion PERSONA,

wvew. honda-tolima.gov.co
~ontatecnoshornida-tolima.gov.co

Carrera 12 N™12-17 Centro Honda Colornbia

{057} + 8 2514333 - 317 367 D036

Postal Urbano 732040
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 3:

Se encontré que mediante resolucion N° 1184 del 14 de abril de 2020, se realizéd pago
anticipado del contrato, sin que se hubiese hecho el registro presupuestal el cual solo fue
realizado solo hasta el 28 de abril de 2020, como requisito de ejecucion del contrato.

La Ley 80 de 1993 en su articule 41 establece: "Los contratos del estado se perfeccionan
cuando se logre un acuerdo sobre el objeto... .. Para la ejecucidn se requerird la
aprobacion de la garantia y la existencia de disponibilidades presupuestales...”

A su vez el Decreto 111 de 1996, en lo pertinente del articulo 71 preve: "Todos /os actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con
certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente
para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los
recursos con &l financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se deberd
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos”.

La Seccién Tercera del Consejo de Estado, Expediente 14935, Enero 20 de 2000, ha
sefialado que “& bien /la norma hace alusion al perfeccionamiento de actos
administrativos, la misma ha de entendérsela hecha en sentido genérico y no reducido a
los actos administrativos unilaterales, por lo tanto, en ella deben incluirse los bilaterales,
va gue dicha disposicion no hace distincion alguna.” El Registro presupuestal, es la
protocolizacion de la reserva en los libros de contabilidad para los gastos, que genere el
contrato, parciales o definitivos, €l ordenador, debe contar con el certificado de Reserva y
Registro Presupuestal.

Se evidenciaron inconsistencias en la oportunidad y exigencias de las garantias para la
proteccion de los recursos publicos entregados al contratista como anticipo o pago
anticipado si bien es cierto “En /a contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.
del decreto 1082 de 2015 no es obligatoria y la justificacion para exigirias o no debe estar
en los estudios y documentos previos” lo que se reprocha es no haber estipulado una
garantia en el estudio previo, ello por deficiencias de gestién en el proceso contractual,

con el riesgo que ante un siniestro, la entidad deba asumir los costos y se vea afectados
los recursos publicos.

s

k
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 4:

Una vez revisado el contrato se encuentra que las estampillas procultura y estampillas
proanciano son descontadas al momento de los pagos, contraviniendo lo estipulado en el
Estatuto de Rentas del Municipio en el ARTICULO 325. “CAUSACION. El impuesto de la
estampilla se causa en el momento de la legalizacion del respectivo contrato y su pago se
efectuara en la Secretaria de Hacienda- Tesoreria Municipal o en las instituciones
bancarias autorizadas para ello”. Asi mismo el ARTICULO 334. “CAUSACION. El impuesto
de la estampilla se causa en el momento de la legalizacidn del respectivo contrato Y su
pago se efectuara en la Secretaria de Hacienda- Tesoreria Municipal o en las instituciones
bancarias autorizadas para ello”. Lo anterior también se visualiza en los contratos 96,
102, 103, 108 que son objeto de revisidn de esta denuncia.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 5:

Al revisar la minuta del contrato se encuentra que en la informacién tributaria el régimen
tributario esta desactualizado en atencién a que ya no existe el régimen comdn ni
simplificado, fue reemplazado por Responsable de Iva y no responsable de Iva. Ademas el
contratista pertenece a responsable de Iva, antes régimen comdn y fue marcado régimen
simplificado. Lo anterior también se visualiza en las minutas de los contratos 96, 102, 103,
108 que son objeto de revision de esta denuncia.

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 6:

Se observa que en la carpeta contractual que fue puesta a disposicion del grupo auditor
no reposan los comprobantes de entrada y de salida de Almacén de los Kits de
alimentacién y aseo que fueron adquiridos mediante contrato N° 91 de 2020 para ser
distribuidos a poblacién vulnerable; se pregunté en el Almacén sobre estos documentos y
el Aimacenista y la supervisora del contrato informaron que estos no fueron realizados.

2.3. CONTRATO 96 DEL 28 DE ABRIL DE 2020.

CONTRATO NUMERO 096

FECHA CONTRATO 28 DE ABRIL DE 2020
' TRANSPORTE SEGUROS
CONTRATISTA COLOMBIANO S.A.S.
IDENTIFICACION NIT.900709047-5
ANDREA DEL PILAR SANCHEZ
REPRESENTANTE LEGAL MORENO
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IDENTIFICACION 65.779.088
o CON IVA SIN VA
VALOR | $ 37.448.358,00
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE PROTECCION
PARA EL PERSONAL MEDICO,
PARAMEDICO Y DE APOYO QUE
SE REQUIERA, PARA LA ATENCION
OBIETO DE LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD -PUBLICA EN EL
MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA
DE CONFORMIDAD CON EL
DECRETO 056 DEL 31 DE MARZO
DE 2020.
PLAZO DE EJECUCION 15 DIAS |
MODALIDAD DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA
CDP - N°/ FECHA 2020000377 | 03/04/2020
RP - N°/ FECHA 2020000412 | 05/05/2020
_ ATENCION
NECESIDADES
CODIGO PPTAL / CONCEPTO 202021801 N
LA PANDEMIA
FUENTE DE RECURSOS
R T ALoR - NUMERO
GARANTIAS | waor | TRETERO
BUEN MANEJO Y CORRECTA INV. ANTICIPO NO SE EXIGIO
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NO SE EXIGIO
PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES | NO SE EXIGIO
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA NO SE EXIGIO
CALIDAD DEL LOS BIENES NO SE EXIGIO
CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAM. BIENES | NO SE EXIGIO
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL |NO SE EXIGIO
BIENES Y VALORES BAJO CUIDADO, TENENCIA Y
conTroL NO SE EXIGIO
. NUMERO | oo rin.
APROBACION GARANTIAS | Resowucion | FECHA

4
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GLORIA PATRICIA DIAGO
SUPERVISOR FUENTES---- SECRETARIA DE
HACIENDA Y DEL TESORO

El 28 de abril de 2020, la Administracidn municipal de Honda celebrd el contrato de
suministro No. 096 con TRANSPORTE SEGUROS COLOMBIANO S.A.S., cuyo objeto fue
“contratar e/ suministro de elementos de proteccion para personal médico, paramédico %
de apoyo que se requiera, para la atencion de la declaratoria de calamidad publica en el
municipio de Honda Tolima.de conformidad con ef decreto 056 del 31 de marzo de 2020,
Analizada la informacién que reposa en la carpeta contractual puesta a disposicién de la
Contraloria Departamental del Tolima por el sujeto de control, se encontré que el contrato
celebrado cuenta con los estudios previos, CDP, registro presupuestal, los documentos y
certificacidn de cumplimiento de requisitos por parte del contratante, asf mismo reposan
los pagos con los respectivos descuentos de ley realizados en debida forma.

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO  DE AUDITORIA CON = INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 7

Sefiala la clausula Quinta “forma de pago” del contrato que: “El Municipio pagard al
contratista el valor del contrato de la siguiente manera: primer pago correspondiente al
50% del valor del contrato como pago anticipado, una vez se otorgue y suscriba la
autorizacidn de inicio del contrato y un segundo pago correspondiente al 50% del valor de/
contrato una vez sean entregados los respectivos elementos de proteccior’”. '

Si bien es cierto que el contrato se cancel como quedd pactado en la déusula quinta y
que en los documentos anexos aparecen los dos pagos realizados, el 28 de abril y el 8 de
mayo de 2020, es de anotar que los dos pagos fueron legalizados mediante el
comprobante de egreso nimero 20200001073 el dia 8 de mayo de 2020, observando que
existe desorden- administrativo y contable, dado que a cada desembolso se le debe hacer
su comprobante de egreso con numerc de consecutivo y fecha de pago. Lo anterior para
que exista un control eficiente en los registros contables y las cuentas por pagar; es de
recalcar que el primer pago realizado el 28 de abril de 2020 (anticipo) este fue realizado
sin existir el registro presupuestal, proceso que solo se realizé hasta el 05 de mayo de
2020, 7 dias después del anticipo, situacidn que también fue encontrada en el contrato 91
de 2020, objeto de esta auditoria, incumpliéndose normas en materia presupuestal.

Por otra parte, la administracién estd utilizando en la minuta de los contratos la figura de
pago anticipado, lo que conlleva a que en una eventualidad de incumplimiento del
contrato por parte del contratista se genere un riesgo potencial de pérdida de dicho dinero
publico, puesto que las probabilidades de recuperacién son minimas, mas aun cuando no
se exigid la constitucién de las pélizas de garantia debido a que se requeria iniciar de -
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inmediato la prestacion del servicio objeto del contrato. Cabe anotar que si bien es cierto
la ley lo deja a discrecionalidad del ordenador del gasto, el no constituirse genera un
riesgo al municipio, en el evento que un contratista no cumpla con el objeto contractual y
no se pueda hacer exigibles los dafios producidos por el contratista con la ejecucién del
contrato celebrado por la entidad.

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 08

Asi mismo revisados los soportes del contrato, se evidenciaron inconsistencias en la
expedicion de los mismos foda vez que el contrato tiene fecha del 28 de abril de 2020,
acta de inicio de fecha 3 de abril de 2020, el registro presupuestal del 8 de mayo de
2020, la resolucién de autorizacion y la fecha de inicio del contrato fueron expedidas con
fecha 3 de abril; es decir con fecha anterior al contrato, lo que denota falta de controles y
verificacion de los documentos en la etapa contractual.

2.4. CONTRATO 102 DEL 06 DE MAYQ DE 2020.

CONTRATO NUMERC 102

FECHA CONTRATO 06 DE MAYO DE 2020
CONTRATISTA TONY GIOVANNY FORERO OLAYA
IDENTIFICACION 93.394.048
REPRESENTANTE LEGAL
IDENTIFICACION
: CON IVA O SIN VA

VALOR -

$ 30.600.000,C0

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS DE
ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE LA
OBIETO POLICIA NACIONAL DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA PANDEMIA COVID,
DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO N® 056
DEL 31 DE MARZO DE 2020.

SE ESTABLECE POR EL MISMO TIEMPO DE LA

: VIGENCIA DEL DECRETO N® 56 DEL 31 DE
PLAZO DE BJECUCION MARZO DE 2020 O HASTA QUE SE AGOTADO
EL PRESUPUESTO ASIGNADO

MODALIDAD DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA
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CDP - N°©/ FECHA 2020000387 07/04/2020

RP - N°®/FECHA 2020000446 08/05/2020
FORTALECIMIENTO A

CODIGO PPTAL / CONCEPTO %g%ggggOP iC—:!I}l(.,lDAI:)ANASEGURZDAEY)
PRESERVACION DEL
ORDEN PUBLICO

FUENTE DE RECURSOS

GARANTIAS VALOR ‘NUMERO POLIZA

BUEN MANEJO Y CORRECTA INV, ANTICIPO NO SE EXIGIO

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NO SE EXIGIO

PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES NO SE EXIGIO

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA NO SE EXIGIO

CALIDAD DEL LOS BIENES NO SE EXIGIO

CALIDAD Y CORRECTQ FUNCIONAM. BIENES NO SE EXIGIO

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL NO SE EXIGIO

BIENES Y VALORES BAJO CUIDADQ, TENENCIA Y CONTROL | NO SF EXIGIO

APROBACION GARANTIAS RESOLUCION FECHA -

El 06 de mayo de 2020, la Administracién municipal de Honda celebrd el contrato de
suministro N°® 102 con TONY GIOVANNY FORERQ OLAYA., cuyo objeto fue “prestacion de
servicios logisticos de alimentacion para el personal de la policia nacional durante /3

emergencia sanitaria pandemia Covid, de conformidad con el Decreto N° 056 del 31 de
marzo de 2020.".

Analizada la informacién gue reposa en la carpeta contractual puesta a disposicion de la
Contraioria Departamental del Tolima por el sujeto de control, se encontré gue el contrato
celebrado cuenta con los estudios previos, CDP, registro presupuestal, los documentos y
certificacién de cumplimiento de requisitos por parte del contratante, asi mismo reposan
los pagos con los respectivos descuentos de ley realizados en debida forma.

Una vez evaluado el expediente contractual y con el fin de verificar el nlmero de
miembros de fuerza pdblica disponible en el municipio de Honda para realizar actividades
de apoyo y acompafiamiento a las actividades relacionadas con la contencién del Covid 19
en ese municipio, el ente de control solicité al Departamento de Policia Tolima Estacidn

Aprobado 18 de febrera de 2020 COPIA CONTROLADA Pégina 18 de 28

La copia o impresién de este decumento, le da sl cardcter de “Ne Controlada” y ef SGC no se hace responsable por su consuita o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a traves de Ia pagina web en el espacio dedicado al 8GO,



REGISTRO
oty INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES
CONTRALORIA ——— |
Criava e | Proceso;s PC-Participacion foe . g
e by it Ciudadana Codigo: RPC-008 Ver§|on. Q2
0024

Honda, se certificard qué personal se tenia adscrito v el personal de apoyo que acompafid
esas actividades en el citado municipio; informacién que fue suministrada por el
Comandante de Policia del Honda mediante certificacion de fecha 19 de’octubre de 2020,
relacionando que en el citado Comando “se encontraban 30 unidades poficiales apoyando
las actividades de control y prevencidn, encaminadas a garantizar la convivencia,

seguridad ciudadana, asi como diferentes controles para evitar la propagacion del virus
CoVID 19",

Lo que indica que el Municipio de Honda contd con 30 miembros de la Policia Nacional
entre el 06 de abril y el 05 de mayo del afio en curso, que realizaron acompafiamiento a
las diferentes probleméticas de convivencia y seguridad ciudadana, reforzando los
diferentes dispositivos de seguridad del citado municipio; situacion que justifica la cantidad

de alimentos (Desayuno, Almuerzo y Cena) suministrados por el municipio de Honda a los
Agentes de [a Fuerza Plblica.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 9:

El grupo auditor del ente de control evalud los soportes de ejecucidn presentados por el
Contratista y avalados por el Supervisor, evidenciando que no se efectuaron las planillas
de control de entrega de las comidas (Desayuno, Almuerzo y Cena), aunque el
comandante de Ia estacién de policia de Honda certificd el dia 8 de mayo la entrega de los
alimentos a 30 unidades de policia, esta no relaciona los nombres de los uniformados que
apoyaron al municipio durante los 30 dias; sin embargo es funcion del supervisor del
contrato hacer seguimiento adecuado a la ejecucion del contrato, como haber aportado la
relacion de los policiales que fueron beneficiarios de los desayunos, almuerzos y cenas.

De igual forma se observa gue en la minuta contractual no se relacionan el nimero de
desayunos, almuerzos y cenas con su respectivo valor unitario, asi mismo el contratista
presenta solo cuenta de cobro sin especificar el nimero de alimentos suministrados y a
que personal y no presenta informes de actividades; de otro lado el informe del supervisor
se reduce a presentar un balance financiero del acto contractual, documento que adolece
de los requerimientos minimos para comprobar el cumplimiento del objeto contractuai y
justificar el pago, omitiendo con ello las obligaciones que se desprenden de lo previsto en
el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

2.5. CONTRATO 103 DEL 06 DE MAYO DE 2020.

CONTRATO NUMERO 103

FECHA CONTRATO 06 DE MAYO DE 2020
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CONTRATISTA HOTEL PARAISO COLONIAL

IDENTIFICACION 1126785255-8

REPRESENTANTE LEGAL TONY GIOVANNY FORERQ OLAYA

IDENTIFICACION 93.394.048

N CON IVA SIN IVA'

VALOR $ 50.580.000,00
PRESTACION DE SERVICIOS
LOGISTICOS DE ALOJAMIENTOQ PARA EL
PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL

OBIETO DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA

PANDEMIA CQVID 19, DE
CONFORMIDAD CON EL DECRETO N° 56
DEL 31 DE MARZO DE 2020.

PLAZO DE EJECUCION

SE ESTABLECE POR EL MISMO TIEMPO
DE LA VIGENCIA DEL DECRETO N° 56
DEL 31 DE MARZO DE 2020 O HASTA
QUE SE AGOTADO EL PRESUPUESTO
ASIGNADO

MODALIDAD DE SELECCION

CONTRATACION DIRECTA

CDP - N°/ FECHA 2020000389 |07/04/2020
RP - N°/ FECHA 2020000447 | 08/05/2020
FORTALECIMIENTO
A LA SEGURIDAD
CODIGO PPTAL / CONCEPTO 20 0a0o0t- CIUDADANA Y
PRESERVACION DEL
ORDEN PUBLICO
FUENTE DE RECURSOS
GARANTIAS __VALOR | NUMERO POLIZA
BUEN MANEJO Y CORRECTA INV. ANTICIPO NO SE EXIGIO
. | CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NO SE EXIGIO
PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES | NO SE EXIGIO
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA NO SE EXIGIO
CALIDAD DEL LOS BIENES NO SE EXIGIO
CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAM, BIENES NO SE EXIGIO
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL NO SE EXIGIO
BIENES Y VALORES BAJO CUIDADO, TENENCIA ¥ \o or prcro
APROBACION GARANTIAS RESOLUGION | | FECHA
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El 06 de mayo de 2020, la Administracién municipal de Honda celebré el contrato de
suministro N° 103 con HOTEL PARAISQO COLONIAL., cuyo objeto fue “prestacion de
servicios logisticos de alojamiento para el personal de la poficia nacional durante /a

emergericia sanitaria pandemia Covid 19, de conformidad con el Decreto N° 56 de/ 31 de
marzo de 2020.".

Analizada la informacion que reposa en la carpeta contractual puesta a disposicion de la
Contralorfa Departamental del Tolima por el sujeto de control, se encontré que el contrato
celebrado cuenta con los estudios previos, CDP, registro presupuestal, los documentos y
certificacién de cumplimiento de requisitos por parte del contratante, asi mismo reposan
los pagos con los respectivos descuentos de ley realizados en debida forma.

Una vez evaluado el expediente contractual y con el fin de verificar el nimero de
miembros de fuerza publica disponible en el municipio de Honda para realizar actividades
de apoyo y acompafiamiento a las actividades relacionadas con la contencidn del Covid 19,
en ese municipio, el ente de control solicité al Departamento de Policia Tolima Estacién
Honda, se certificard que personal se tenia adscrito v el personal de apoyo que acompafio
esas actividades en el citado municipio; informacion que fue suministrada por el
Comandante de Policia del Honda mediante certificacion de fecha 19 de octubre de 2020,
relacionando que en el citado Comando “se encontraban 30 unidades policiales apoyando
las actividades de control y prevencion, encaminadas a garantizar la convivencia,
seguridad ciudadana, as/ como diferentes controles para evitar la propagacion del virus
COVID 197,

Lo que indica gue el Municipio de Honda, contd con 30 miembros de la Policla Nacional
entre el 06 de abril vy el 05 de mayo del afio en curso, que realizaron acompafamiento a
las diferentes problematicas de convivencia y seguridad ciudadana, reforzando los
diferentes dispositivos de seguridad del citado municipio; situacidén que justifica el
alojamiento suministrados por el municipio de Honda a los Agentes de la Fuerza Plblica.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA N° 10:

De igual forma el grupo auditor del ente de control evalud los soportes de ejecucion
presentados por el Contratista y avalados por el Supervisor, evidenciando gque no se
efectuaron las planillas de control de alojamiento, aunque el comandante de la estacion de
policia de Honda certificé el dia 8 de mayo que se le brindd hospedaje a 30 unidades de

Ty
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policia, esta no relaciona los nombres de los uniformados que apoyaron al municipio
durante los 30 dias; sin embargo es funcidn del supervisor del contrato hacer seguimiento
adecuado a la ejecucion del contrato, como haber aportado la relacién de los policiales
que fueron beneficiarios del alojamiento.

Asi mismo se observa que en la minuta contractual no se relaciona el valor de las
habitaciones ni el costo respectivo para cada unidad policial.

Lo anterior confirma que no se esta dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo 83
de la Ley 1474 de 2011, el cual establece que ™ Supervisién e interventorfa contractual y
facultades y deberes de los supervisores y los interventores , con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado -a través de un supervisor o
un interventor, seglin corresponda. La supervisidn consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision la entidad estatal podrd contratar personal de apovyo,
a traves de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Situacién que ha sido observada de tiempo atrds por la Contraloria Departamental del
Tolima, sin los resultados esperados, no obstante haberse suscrito planes de
mejoramiento con acciones correctivas, las que segln informes de avance no han sido
efectivos, evidenciandose asf la falta de controles de los responsables en cumplimiento del
plan de mejoramiento.

2.6. CONTRATO 108 DEL 06 DE MAYO DE 2020.

A e e e et W e 3 AE Nt Mo oS i

CONTRATO NUMERO 108
FECHA CONTRATO 7 DE MAYO DE 2020
CONTRATISTA 'é’FX»\giSPORTE SEGUROS  COLOMBIANG
IDENTIFICACION NIT.$00709047-5
REPRESENTANTE LEGAL ANDREA DEL PILAR SANCHEZ MORENQ
IDENTIFICACION 65.779.088

e ' ' CON.IVA . SIN IVA
VALOR .- e $ 84.554.330,00

.1
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CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE PROTECCION PARA LA
OBIETO FUERZA PUBLICA (BATALLON, FISCALIA E
INPEC), PARA LA ATENCION DE LA
DECLARATORIA DE CALAMIDAD CON EL
’ DECRETO 056 DEL 31 DE MARZO DE 2020
PLAZO DE EJECUCION 10 DIAS
MODALIDAD DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA
0 e e mmpus o
RP - N°/ FECHA 2020000455 12/05/2020
ATENCION
CODIGO PPTAL / CONCEPTO 202021801 gggﬁi‘;ﬁ?& A
PANDEMIA
FUENTE DE RECURSOS ,.
GARANTIAS R o - VALOR . - - NUMERQ POLIZA
BUEN MANEIO Y CORRECTA INV. ANTICIPO NO SE EXIGIO |
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NO SE EXIGIO
PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES NO SE EXIGIO
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA NO SE EXIGIO
CALIDAD DEL LOS BIENES NO SE EXIGIO
CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAM. BIENES NO SE EXIGIO
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL NO SE EXIGIO
BIENES Y VALORES BAJO CUIDADO, TENENCIA Y CONTROL | NO SE EXIGIO
APROBACION GARANTIAS - REP;STEE%N TECHA
SUPERVISOR RO ARIA DE GACTENDA Y DEL TESORG

El 07 de mayo de 2020, la Administracién municipal de Honda celebrd el contrato de
suministro N°® 108 con TRANSPORTE SEGUROS COLOMBIANO S.AS., cuyo objeto fue
“contratar el suministro de elementos de proteccién para la fuerza pdblica (Batalldn,
Fiscalla e Inpec), para la atencién de la declaratoria de calamidad con el decreto 056 del

31 de marzo de 2020.

Con respecto a la idoneidad, el contratista "TRANSPORTE SEGUROS COLOMBIANO
S.A.S"., representada por la sefiora ANDREA DEL PILAR SANCHEZ MORENO, identificada
con la cédula de ciudadania numero 65.779.088, cuenta con Registro Unico Tributario,
registrado en Cémara de Comercio de Bogotd D.C., estd facultado para ejercer las
siguientes actividades comerciales de aclerdo al Codago |
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CODIGO ACTIVIDADES

4921 Transporte de Pasajeros

7710 Alguiler y Arrendamiento de vehiculos automotores

4645 Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales,
cosméticos y de tocador

4669 Comercio al por mayor de otros productos N.C.P.

Las actividades registradas en el Registro Unico Tributario, registrado en Cémara de
Comercio de Bogota D.C, comparadas con el objeto del contrato se deduce gue guardan
relacién con los servicios que pretende satisfacer la entidad al ejecutar el contrato de
suministro de elementos de proteccién.

Con respecto al cumplimiento de las actividades, en la carpeta del contrato se verifico
encontré el comprobante de entrada al almacén 413 del 15 de mayo de 2020,
comprobante de salida, Actas de entrega al capitdn Batallon Patriota del municipio, acta
de entrega Sargento del INPEC, acta de entrega al Capitan de la Estacién de Policia del
municipio, acta de entrega al Jefe Unidad Policia Judicial, acta de entrega, planillas
entregadas a diferentes oficinas de la alcaldia, evidencidndose la entrega de estos
elementos.

De acuerdo con la informacién que reposa en expediente del contrato 108 de 2020, €
ente de control pudo evidenciar que adjunto a la misma, reposan certificaciones dadas por
las entidades  U.T. Critical Care y Medicina Intensiva del Tolima, donde dan fe de la
experiencia en el suministro de elementos de bioseguridad por parte del contratista o
proveedor. (a folio 75 -76), lo cual garantiza la correcta ejecucién del contrato.

Analizada la informacién que reposa en la carpeta contractual puesta a disposicion de la
Contraloria Departamental del Tolima por el sujeto de control, se encontrd que el contrato
celebrado, cuenta con los estudios previos, cuenta con el CDP, registro presupuestal, los
documentos vy certificacién de cumplimiento de requisitos por parte del contratante, asi

mismo reposan los pagos con los respectivos descuentos de ley realizados en debida
forma.

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO DE  AUDITORIA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 11

De conformidad con la evaluacidn realizada a los contratos objeto de revision y una vez
verificado en el Sistema Electrénico de Contratacidn Plblica —SECOP, se encuentra que la
Administracién Municipal de Honda no esta dando cumplimiento a lo exigido en la Circular
Externa N°01 del 21 de junio de 2013 emanada de la Direccién General de Colombia
Compra Eficiente, al no publicar la totalidad, ni oportunamente en el aplicativo SECOP, los

hY
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documentos generados en los procesos de contratacion celebrados en la vigencia 2020 y
que son objeto de revision en la denuncia, contraviniendo el principio de publicidad del
que deben estar revestidos todos los actos contractuales del sujeto auditado. Con
propositos ilustrativos se citan algunos casos estudiados en la vigencia 2020, en el
siguiente cuadro:

FECHA DE
ACTO ADMINISTRATIVO | TECHA  |pypircacion | PTAS DE EXTEMPORANIEDAD
CONTRATO No.
108/2020 - 7/05/2020 12/05/2020
ACTA DE INICIO 12/05/2020 28/05/2020 | 9 BIAS
ESTUDIO PREVIO 5/05/2020 12/05/2020
cop 22/04/2020 12/05/2020 | 11 DIAS
AUTORIZACION DE INICIO -
DEL CONTRATO 28/04/2020 12/05/2020 | 7 DIAS
PROPUESTA 28/04/2020 12/05/2020 | 7 DIAS
INVITACION ~ PRESENTAR '
PROPUESTA 28/04/2020 12/05/2020 | 7 DIAS
CREACION DEL PROCESO
12/05/2020

FECHA DE
ACTO ADMINISTRATIVO | FECHA PUBLICACION DIAS DE EXTEMPORANIEDAD
CONTRATO 96/2020 28/04/2020 4/05/2020
ACTA DE INICIO 3/04/2020 12/05/2020 | 24 DIAS
ESTUDIO PREVIO 3/04/2020 4/05/2020 | 18 DIAS
copP 3/04/2020 4/05/2020 | 18 DIAS
REGISTRO PPTAL . 5/05/2020 12/05/2020 | -
AUTORIZACION DE INICIO
SEL CONTRATO 3/04/2020 4/05/2020 | 18 DIAS
PROPUESTA 1/04/2020 4/05/2020 | 20 DIAS
INVITACION  PRESENTAR
PROPUESTA 1/04/2020 4/05/2020 | 20 DIAS
CREACION DEL PROCESO
4/05/2020
CONTRATO 9172020
ACTO ADMINISTRATIVO | FECHA FECHA DE| h1AS DE EXTEMPORANIEDAD
PUBLICACION
ACTA DE PRORROGA 14/05/2020 21/05/2020
ACTA DE INICIO 14/04/2020 11/05/2020 | 16 DIAS
REGISTRO PPTAL 28/04/2020 11/05/2020 | 7 DIAS
CONTRATO 23/04/2020 28/04/2020
DOCUMENTO DEL 28/04/2020
%
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CONTRATISTA

ESTUDIQ PREVIO .1 7/04/2020 28/04/2020 | 12 DIAS

cDp 7/04/2020 28/04/2020 | 12 DIAS

AUTORIZACION DE INICIO

DEL CONTRATO 14/04/2020 28/04/2020 | 7 DIAS

COTIZACION INICIAL 7/04/2020 28/04/2020 | 12 DIAS

INVITACION  PRESENTAR

PROPUESTA 7/04/2020 28/04/2020 | 12 DIAS

CREACION DEL PROCESO

28/04/2020

CONTRATO 102/2020

ACTO ADMINISTRATIVO | FECHA FECHA DE | bIAS DE EXTEMPORANIEDAD

PUBLICACION

COMPROBANTE DE PAGO 21/05/2020 16/07/2020G : 38 DIAS

ACTA BE INICIO 6/04/2020 18/05/2020 | 28 DIAS

REGISTRO PPTAL 8/05/2020 18/05/2020 | 4 DIAS

CONTRATO . 6/05/2020 11/05/2020 | 4 DIAS

ESTUDIO PREVIO 7/04/2020 11/05/2020 | 22 DIAS

CDP 7/04/2020 11/05/2020 | 22 DIAS

AUTORIZACION INICIO DEL

CONTRATO 6/04/2020 11/05/2020 | 21 DIAS

PROPUESTA 1/04/2020 11/05/2020 | 26 DIAS

INVITACION PRESENTAR

PROPUESTA 6/04/2020 11/05/2020 | 21 DIAS

CREACION DEL PROCESO :

11/05/2020

La publicacién de los contratos es una obligacién legal sustentada en el paragrafo 3° del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, numeral 1 del paragrafo 2 del numeral 4, articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, paragrafo 3° del Articulo 2.1.1 y Articulo 2.2.5 del decreto 734 de
2012, y el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Por otro lado, la ley dispone gue la Alcaldia de Honda serd responsable que la informacién
publicada en el portal web www.secop.gov.co sea oportuna, coherente y fidedigna con la
que reposa en la carpeta que contiene el contrato y sus demés actuaciones.

Al no cumplir dicha exigencia en aplicacién del principio de publicidad, se causa la omisién
de los deberes funcicnales de los servidores, generando falta de publicidad en los
documentos contractuales; vulnerando el paragrafo 3° del articulo 41 de la Ley 80 de
1993, numeral 1 del paragrafo 2 del numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
paragrafo 3° del Articulo 2.1.1 y Articulo 2.2.5 del decreto 734 de 2012 y articulo
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2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Asi mismo se vulnerd un deber funcional de los
establecidos en la Ley 734 de 2002. Por lo anterior, se configura observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucidon de unas observaciones

administrativas con presunta incidencia disciplinaria, concebidas de una omisidn a su
deber legal y contractual lo que genera unas presuntas conductas antijuridicas.

3. CUADRO DE HALLAZGOS

-
4
N

8

Incidencia de los Haillazgos
No. Administ. iﬁ:;ﬁﬁ;g Sancionat. Fiscal Valor Disciplinario Penal Pag.
1 X 6
2 X 6
3 X X 13
4 X 14
5 X 14
6 X X 14
7 X X 16
8 X X 17
9 X 19
10 X 21
11 X X 24
Total 11 5

De conformidad con la Resolucion No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente
el Formato respectivo de acuerdo con la descripcién de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; asi como el Formato de “Seguimiento a la
Ejecucién de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas
establecidas en la referida Resolucidn,

5

s

VI L
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ubicada en el Pis ] slima yremitirse a jos cgrreos electrénicos
dtpciudadana@contraloriatolima.gov y/o
secretaria.general@contraloriatolima.gov:
Atentamente, E

=~ g 4

PO OADLIWD |

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental del Tolima
Directorg Técnica de Participacion Ciudadana

Elaboré: Jesus Gildardo Silva Silva - Profesional Universitario — DTCFMA
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